Comision Interamerlcana de Puertos

1er Seminario Hemisférico sobre Legislacion Portuaria:
“La Legislaciéon Portuaria frente a las Tendencias Globales”

Asociacion Latinoamericana de Integracion ALADI
24 y 25 de Noviembre, 2014. Montevideo, Uruguay,

Jorge Duran

Jefe de la Secretaria

Comision Interamericana de Puertos 24

Organizacién de los Estados Americanos s Estados Americanos
jduran@oas.org

ADMINISTRACIOM NACIONAL DE PUERTOS
Replblica Oriental del Uruguay




Estados miembros

OEA CIP X35/ Estados Americanos

1. Antigua y Barbuda 19. Haiti

2. Argentina 20. Honduras

3. Bahamas 21. Jamaica

4. Barbados 22. México

5. Belice 23. Nicaragua

6. Bolivia 24. Panama

/. Brasil 25. Paraguay

8. Canada 26. Peru

9. Chile 27. Republica Dominicana
10. Colombia 28. San Kitts y Nevis
11. Costa Rica 29. San Vincenty las
12. Cuba Granadinas

13. Dominica 30. Santa Lucia

14. Ecuador 31. Suriname

15. El Salvador 32. Trinidad y Tobago
16. Grenada 33. Estados Unidos
17. Guatemala 34. Uruguay

18. Guyana

s Comision Interamericana 35. Venezuela
: de Puertos
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La CIP: objetivos y areas
prioritarias

Objetivos de la Secretaria CIP Areas Tematicas Prioritarias

Facilitacién para el
fortalecimiento del dialogo
portuario interamericano.

Capacitacion orientada a
incentivar, promover y
desarrollar programas de
capacitacidon que eleven los
niveles técnicos y gerenciales
del personal portuario.

Asistencia técnica directa
para el desarrollo de
proyectos de mejoramiento y
modernizacion portuariay
cooperacion regional.

Difusion y promocion de los
Puertos de las Ameéricas.

. Logistica, Innovacién y

Competitividad (México)

. Gestion Portuaria Sostenible y

Protecciéon Ambiental
(Venezuela)

. Proteccién y Seguridad

Portuaria (EEUU)

. Politicas Publicas, Legislacion

y Regulacion (Uruguay)

Turismo, Puertos Interiores e
Hidrovias, Servicio a Buques y
Control de la Navegacion
(Argentina)

Responsabilidad Social
Corporativa y Mujer Portuaria
(Panama)



PLAN DE ACCION

DE CARTAGENA 2014-2016

Objetivos del CTC sobre Politicas Publicas, Legislacion y Regulacion

« Analizara y difundira aquellos aspectos que abarcan el
sustrato legislativo y de regulacion nacional e internacional
que norman el quehacer portuario y de tal forma aprovechar
las experiencias y promover la aproximacion de las
legislaciones nacionales a los estandares internacionales.

Actividades

» Realizar de un indice tematico con los aportes de todos los
Estados, a fin de elaborar una propuesta de contenido de un
modelo de ley portuaria.

Ver informacion sobre encuestas en los informes de la Presidencia
del CTC de las reuniones de la CIP de Cartagena 2013 y
Washington DC, 2014 en:
http://lwww.oas.org/cip/reunionpordinaria.html

* Realizar el primer seminario hemisférico de buenas practicas
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Indice Tematico

En el marco de las reuniones del CTC sobre
Politicas Publicas, Legislacion y Regulacion
celebradas durante el 2012 y 2013; se discutio
una propuesta tematica tendiente a lograr un
contenido minimo de legislacion para luego
formularla a todos los Estados miembros.

En el 2001, Primer Curso sobre Gestion
Portuaria organizado por la CIP se contrato a un
experto para establecer algunas bases:

http://www.oas.org/cip/docs%5Careas_tecni
cas%5C15 leq portuaria%5CANP%20Leaqis
laci%C3%B3n%20Portuaria.ppt

La CIP no debe reinventar la rueda. ElI Banco
Mundial cuenta con una  herramienta
metodoldgica “Port Reform Toolkit” que contiene
un volumen especial destinado al Marco Legal.

http://www.ppiaf.org/sites/ppiaf.org/files/docu
ments/toolkits/Portoolkit/ Toolkit/index.html
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Elementos basicos en las
leyes generales de puertos:

Ambito de aplicacion de la ley
Objetivos de la ley

Definicion del rol del Estado y de
los privados

Objetivos y funciones de la
Autoridad Portuaria

Competencia de los Organismos
Reguladores

Coordinacion con otros organismos
estatales

Principios de Descentralizacién
portuaria

Definicidén de los Bienes portuarios
Habilitaciones, permisos y
autorizaciones

Tratamiento aduanero

Tratamiento tarifario

Tratamiento tributario

Sistemas de explotacion de la
infraestructura,

Arriendo, sociedades, concesiones
Régimen de los servicios
Requisitos y responsabilidades de
los Operadores Portuarios
Planificacién territorial y portuaria
Seguridad Portuaria Integral
Proteccion de la Libre Competencia
Planes de desarrollo portuario
Normas laborales

Normas y entes de control estatal
Infracciones y sanciones
Disposiciones Complementarias y
Transitorias

Disposiciones Finales



Legislacion Portuaria
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frente a las Tendencias Globales Estados Americano

1. ;Donde esta ALC en materia de
competitividad, logistica e infraestructura?

2. ;Donde estan las trabas del comercio y el
crecimiento portuario en ALC?

3. Comercio Intrarregional ALC

4. Tendencias globales y algunas soluciones
para impulsar puertos competitivos

5. Consideraciones Finales



Estados Americanos

s Donde esta América Latina y el Caribe
en materia de competitividad, logistica e
Infraestructura?
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ome Indice Competitividad en América Latina y El Caribe
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Competitiveness
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Fuente: World Economic Forum, 2014
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El Reporte de Competitividad Global 2013-2014
Latinoameérica y El Caribe L
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“La competitividad es el conjunto de instituciones, politicas y factores
que determinan el nivel de productividad de un pais.”

indice Global de Competitividad 2009-2010
Posicidon LAC entre 133 paises

12. Innovacion o1
11.Sofisticacién de negocios 78
10.Tamanos Mercados 73
9.Preparacion Tecnoloégica 77

8.Sofisticacion Mercado Financiero —79
7

7.Eficiencia de Mercado 92

6.Eficiencia Mercado Laboral

5.Alta educacién y formacion

4.Salud y educacién primaria

|

3.Estabilidad Macroecondomica

2.Infraestructura

1.Instituciones 92

50 55 60 65 70 75 80 85 920 9‘5 100
Fuente: El Reporte de Competitividad Global 2013-2014



indice de Desempeiio
Logistico (LPI) 2013

o 41-81
81-121
121 -160

Fuente: Banco Mundial, 2013



Puntualidad

América Latina sélo
supera a Sudafrica y
Africa Subsahariana

Seguimiento y .
Localizacion *

Competencia
Logistica

W Alemania

Europa y Asia Central
B Medio Oriente y Norte de Africa
B Africa Subsahariana

e Aduanas

Infraestructura
Env!'os
Internacionales

Asia del Este y del Pacifico
B Latinoamérica
B Sudafrica

Fuente: World Economic Forum, 2013



Indice de Desempefio Logistico &

Evolucién del indice de
Desempeno Logistico
América Latina y el Caribe

indice Promedio de Desempeiio Logistico 2014
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Costo de exportacion de un

contenedor en ALC

Los costos de transporte son determinantes para la buena logistica,
productividad, la competitividad y la reduccién de la pobreza.
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Costos de Transporte

Costos Logisticos: Fletes y Aranceles como %

20% del valor de las exportaciones de LAC a EE.UU.
ALC: Altos costos de fletes! Aranceles
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Fuente: BID, EIl Estado de la Integracion Regional en ALC. "‘F



Calidad de Infraestructura
Portuarla LAC

Panama 6.4/7.0 g = N W
EEUU 5.7/7.0
Canada 5.5/7.0 /‘ ‘}ingapur
Chile 5.2/7.0 | 2 Alemania
México 4.4/7.0 {1 Espaia
Argentina 3.7/7.0 Corea
Brasil 2.7/7.0 China
India

Caldad de infaestructura portuarna, WEF (1=
muy precaria a 7= buen desamolio ¥ eficiencia

Fuente: World Economic Forum, 2014 B -




Calidad de Infraestructura

Portuaria LAC 2013

Haiti

2.4

.s | Calidad Infraestructura Portuaria

Bolivia

Venezuela 2.5 1-7 (de menor a mayor)
Brasil 2.
Costa Rica 2.9 -
Promedio LAC
Paraguay 3.
—_— )
Guyana 3.
| . .
Nicaragua 3k Promedio Mundial
-
Colombia 355
|
Argentina 3.7
-
Pera 3.7
|
Honduras 3.9
I
Guatemala 4.1
I
Trinidad y Tobago 4.1
|
El Salvador 4q.2
I
Ecuador 4.2
|
México 4.4
1 | se
Republica Dominicana .
I Y
Uruguay 4.7
1 |
Suriname 4.9
! 1 |

Jamaica 5.1

Chile 5.2
4l ' | |
Barbados 5.6
4l ' | |

Panama 6.4

N i

Fuente: WB, World Economi®Forum 1 3 4 5 6 7
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Estados Americanos

&7 :;Dénde estan las trabas del
. \_comercio y el crecimiento
portuario?



Trabas del Comercio y

Crecimiento Portuario ALC %oy Estados Americanos

Numero de Documentos Requeridos
para Importar 2013

12
10
8 I
6
4
0
Canada, Mexico Bahamas, Bolivia, Antigua y Argentina, Paraguay, Haitiy Trinidad
Panama Barbados, Colombia, Barbuda, Brasil, Venezuela y Tobago
Chile, Costa Dominican Belize, El Dominica, St.
Rica, Rep., Ecuador, Salvador, Lucia
Nicaragua, Grenada, St.  Guatemala,
USA Vincent, Honduras,
Suriname  Jamaica, Peru,
St. Kitts,
Uruguay

Fuente: Banco Mundial, 2013



Trabas del Comercio y

Crecimiento Portuario ALC E 7/ Estados Americanos

Numero de Documentos
Requeridos para Exportar 2013

9
8
7
6
5
4
3
2
1
0
Canada, Panama, Colombia, Grenada, Antiguay Barbuda, Argentina, Brazil, Bolivia, El Salvador, Guatemala, Haiti,
USA Mexico, St. Kitts and Bahamas, Barbados, Dominica, Guyana, Paraguay, St. Lucia, Suriname,
Nevis Belize, Chile, Costa Jamaica Venezuela
Rica, Dominican Uruguay

Rep., Honduras,
Nicaragua, Peru, St.
Vincent, Trinidad y

Fuente: Banco Mundial, 2013 Tobago
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Comercio Intrarregional
América Latina y El Caribe



4,500 TEU

(39.5') 15.2m
(50°)
335m (110')J O

 m (180') _

Diseno de Buques:

Capacidad: 14.000 TEU
Tonelaje: 157.000 DWT
Longitud total: 365.8 mts
Bao: 48.8 mts
Calado: 15.2 mts




[
| CHKLAND
L0 ANGALES| oG BEAS

“

AUMENTO DEL

TRAFICO EE.UU.

COSTA ESTE -
COSTA OESTE

ACTUAL 4.500 TEUS

Millones de TEUs (2006)
@ 207-465

@ 6560

6,01-10,00
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FUTURA
CAPACIDAD
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del Canal de Panama (million g
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Situacion Comercio

Intra-regional en ALC

Participacioén insuficiente en el Ir Bai . -
: . ajos niveles de Comercio !
comercio mundial, del 5% del total. | J |

! Intra-regional !
oo o o oo oo e e e e e e e e e e e e d
25
" curopean'® —
2 EASTASIA / UNION 2007
15
o / EAST ASIA
2 2007
Em A/
e [
LAC LAC
2007
5 - I 1 T T
0 20 4[) b0 a0
%

Fuente: BID, El Estado de la Integracién Regional en ALC.



Situacion Comercio

Intrarregional en ALC

Exportaciones 2002
Total: 838,8 milones TM

China
4%

Importaciones 2002
Total: 315,8 milones TM  Otros

31%

Otros
Estados Unidos 28%

Estados Unidos

. . 22% 7%
El comercio Intrarregional
en ALC no solo no ha 2002
crecido sino ha disminuido.
Eur:;::na Corea del Sur
2%
Runs__ia Taiwan \
9945 ' 19 e,
" India Intra-ALC R amsn
1% 28% 5% Eurozona Intra-ALC
8% 11%
Importaciones 2012
Total: 507,9 millones TM China Exportaciones 2012
8% Total: 1.282 5 millones TM

Otros
32%

Estados Unidos

299,
2 0 1 2 Corea del Sur
2%
Taiwan \
o
Eurozona 2% .

6% India
2%

Rusia
3%
Japon
1%
India
204

Intra-ALC
24%

Fuente: CAF, UN Comtrade

Estados Unidos
19%
e ntra-AL
9%

5%



Situacion Comercio

Intra-regional en ALC &) eotados Americanc

Mercancia Exportaciones Intra-regionales y Extra-
regionales de las regiones WTO 1990-2009

en Billones de délares y %

El comercio Intrarregional en
América del Centro y del Sur 1957

solo supera al Medio Oriente
y Africa sy 3575
81%
?3% 146
g -2
1990 2000 2009

1990 2000 2009 Commumweallh ol

S MH ~ 2 g
10%

1990 2000 2009

1990 ' 2000 2009 384 Middle East

N orth America

140 Rz

% b0

190 {14% m 1D
2

74% 1000 QODD 2000

'IQ‘QD QEK)G 2000

South and Central America 1000200(12{)00

Fuente: WTO ® Intra = Extra
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para impulsar puertos
competitivos



1. Institucionalidad y reglamentacm R Organizacion de los

eficiente V' flexible ' Estados Americanos

 Mejoras en el marco institucional pueden promover la inversion y el
desarrollo portuario ambientalmente sostenible en la region.

Por ejemplo: Una mejor coordinacion entre las instituciones
encargadas de cada uno de los modos de transporte
fortaleceria la participacion del transporte férreo y fluvial en la
region — Caso de Colombia y el Rio Magdalena (Estudio OCDE,
CAF y CEPAL)

 Lainclusién adecuada del sector privado puede limitar futuros
costos fiscales y reducir los costos logisticos

Aspectos regulatorios (precios maximos, proceso de licitacion,
falta de independencia del regulador, entre otros) han sido
identificados como factores determinantes de estas
negociaciones (Estudio OCDE, CAF y CEPAL)



1. Institucionalidad y reglamentaciones;
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ef|C|ente y lelele ' Estados Americanos

Reglamentacion y tecnologia moderna,
actualizada y flexible que permita el cambio

y de espacio a la innovacion.

« Una ley modelo debe establecer las bases juridicas e
institucionales del sistema de gestion portuaria, teniendo
en consideracion las funciones o competencias, la
organizacion, la coordinacion y los programas de los
diversos actores.

 Un marco regulatorio adecuado hara que los puertos
sean mas eficientes y competitivos.

« La consideracion de los nuevos conceptos de consultas
al sector privado en el caso de los procesos de
contratacion y concesion, con los mecanismos de
seguimiento y evaluacion apropiados.



2. Participacion efectiva de los

actores en desarrollo de politicas

PLES actores!

™

Es una tarea de MULTI

El desarrollo de una politica portuaria efectiva implica el
involucramiento de diferentes actores publicos y privados.

* Instituciones publicas: aduanas, transportes, comercio,
migracion

* Instituciones privadas: asociaciones de la industria y
servicios, la academia

Ejemplo: INALOG de Uruguay, el cual esta compuesto por
actores publicos y privados, y tiene como fin el desarrollo y
promocion de la logistica



3. Efectividad en las Operaciones g, oranizacin ce os

Po rtu a rl as = Estados Americanos

Transporte Multimodal

" El transporte actual de bienes se debe poder realizar
facilmente en diferentes modalidades "

Gestion de Puertos mas sostenible, a menor costo
y con mayor calidad.

» Sistemas de Informaciéon y TICs

* Infraestructura

« Coordinacion inteligente

* Politicas adecuadas

 Red de conexiones interiores
bien definida




3. Efectividad en las Operacmnes T2 Organizacion de los

POI‘tuarlaS ==y, Lstad mericanos

Transporte Multimodal

En colaboracion con IRU y el CTC sobre Logistica,
Innovacién y Competitividad, la Secretaria de la CIP
contraté un estudié con Oxford Economics sobre las
ventajas econdmicas y competitivas de la adopcion de
las mejores practicas en el transporte multimodal
maritimo terrestre en las Américas.

Estudio de Competitividad:

El sistema TIR como un ejemplo de buenas practicas

Implementacion del Sistema TIR podria impulsar las exportaciones en
Argentina, Brasil y México por US $ 1 a US $ 5 mil millones por ano (un total
de $ 9 mil millones por ano para los tres paises)

En el caso de Argentina y Brasil la mayor parte del aumento se produce a
través del comercio intermodal, mientras que en el caso de Meéxico se
produce a través del transporte por carretera



Integracion de las Tecnologias de
Informacion y Comunicacion
(TICs) en la cadena de logistica.

El fortalecimiento de las politicas publicas para
desarrollo del marco institucional, regulatorio y de la
infraestructura de transporte deben acompanarse de
mejores practicas en las TICs.

Es necesario adoptar politicas que racionalicen los
tramites tecnicos y administrativos reduciendo las
cargas excesivas de procesos para la exportacion y la
importacion.



Informacion Portuaria

Documentos en papel ‘ Portales Informaticos

SISTEMA INTEGRADO DE:
VENTANILLA UNICA

Centralizar los tramites relativos a los distintos procesos con el
propoésito de facilitar y agilizar las actividades de comercio.

Plataforma Publica-Privada conecta propietarios de 7 ib
empresas con autoridades publicas permitiendo el e
intercambio informacion para lograr una mayor eficiencia. | ”

"‘—_—-_-,
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Consideraciones Finales £

Estados Americanos

1. Tener marco juridico adecuado y flexible que tome
en cuenta las funciones crecientes de los puertos en
la gestion de las estructuras de red globales, la
tecnologia de la informacion y de la logistica.

2. Los paises deben enfocarse en el crecimiento del
sector a largo plazo (proximos 15 a 20 anos) y
establecer mecanismos para el desarrollo portuario
sostenible.

3. Para el establecimiento de una politica portuaria que
promueva el desarrollo es fundamental la
participacion del sector privado y otros actores, no
solo el sector publico.

4. Los lideres de la industria deben sentarse a la mesa
con las autoridades para establecer una vision futura
con tendencia global.



Consideraciones Finales {5tz

5. El sector privado es el principal catalizador del cambio.
Es importante enfatizar las alianzas publico-privadas,
tomando en cuenta la actuacion del sector privado
como ente de innovacion y competitividad.

6. Para lograrlo es necesaria la existencia de programas
de incentivos para promover la inversion, la apertura de
mercados y la infraestructura.

7. Una adecuada legislacion contribuira a la productividad
y mejorara la eficiencia en puertos que deben buscar
reducir los costos y restricciones para el desarrollo de
las instalaciones portuaria.

8. Para ello, la reglamentacion moderna, actualizada y
flexible debe permitir cambios tecnolégicos para
aprovechar las ventajas y oportunidades que ofrecen
las nuevas soluciones tecnoldégicas e innovacion.
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Muchas gracias por su atencion!

Jorge Duran
Jefe de |la Secretaria de la
Comision Interamericana de Puertos (CIP)
Organizacion de los Estados Americanos (OEA)

jduran@oas.org

cip@oas.org
http://www.oas.org/CIP/




